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[1.] Vorbemerkungen

[3.] Steuerwettbewerb [4.] Gemeindefusionen

Einnahmen: Land und Gemeinden (@ 2010-2014)
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Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf AMT FUR STATISTIK [2016b]
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[1.] Vorbemerkungen [3.] Steuerwettbewerb [4.] Gemeindefusionen

Einnahmen: Land und Gemeinden

indexiert (1976=1) indexiert (1976=1)
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Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf AMT FUR STATISTIK [2016b] und Landesrechnungen L
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[1.] Vorbemerkungen [3.] Steuerwettbewerb [4.] Gemeindefusionen

Ausgaben: Land und Gemeinden (® 2010-2014)
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Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf AMT FUR STATISTIK [2016b] L
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[1.] Vorbemerkungen [3.] Steuerwettbewerb

Ausgaben: Land und Gemeinden

[4.] Gemeindefusionen

indexiert (1976=1)

indexiert (1976=1)
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[1.] Vorbemerkungen [3.] Steuerwettbewerb [4.] Gemeindefusionen

Uberschiisse: Land und Gemeinden
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[1.] Vorbemerkungen

[3.] Steuerwettbewerb

Uberschiisse: Land und Gemeinden

[4.] Gemeindefusionen
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Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf AMT FUR STATISTIK [2016b] und Landesrechnungen
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[1.] Vorbemerkungen [3.] Steuerwettbewerb [4.] Gemeindefusionen

Vermogen: Land und Gemeinden
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Datenquelle: AMT FUR STATISTIK [2016b] und Landesrechnungen L
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[1.] Vorbemerkungen

[3.] Steuerwettbewer

Nettovermogen: Land und Gemeinden

b

[4.] Gemeindefusionen
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Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf AMT FUR STATISTIK [2016b] und Landesrechnungen
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[4.] Gemeindefusionen

[1.] Vorbemerkungen

Nettovermogen: Land und Gemeinden

[3.] Steuerwettbewerb

indexiert (1976=1)

indexiert (1976=1)
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[1.] Vorbemerkungen [3.] Steuerwettbewerb [4.] Gemeindefusionen

Gemeindefinanzen: Hohe Reserven

Abbildung 7:
Bilanzstruktur der
Gemeinden

per 31.12.2014
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Quelle: EISENHUT/LORENZ [2016, S. 23] L
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[1.] Vorbemerkungen [3.] Steuerwettbewerb [4.] Gemeindefusionen

Einnahmenquoten: Gemeinden und Land
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Fiskalquoten nach Landern 2012 2013 2014p
Liechtenstein 24.5% 19.2% 22.0%
LSA 24 4% 254% 26.0%
Schweiz 26.9% 26.9% 26.6%
Deutschland 36.5% 36.5% 36.1%
Luxemburg 38.5% 38.4% 37.8% .
Datenquelle: AMT FUR STATISTIK [2016a] Gsterreich a1.7% 42 5% 43.0%
Schweden 42.3% 42 8% 42.7% LIECHTENSTEIN-INSTITUT




[1.] Vorbemerkungen [3.] Steuerwettbewerb [4.] Gemeindefusionen

Einnahmenquoten: Gemeinden und Land
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Quelle: Eigene Schatzungen/Berechnungen basierend auf BRUNHART [2012], AMT FUR STATISTIK [2016a, 2016b] und Landesrechnungen L
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[1.] Vorbemerkungen [2.] Finanzen Land/Gemeinden [4.] Gemeindefusionen

Okonomische Argumente: Pro Steuerwettbewerb

= Kongruenz von Ausgaben- und Einnahmenkompetenz
(fiskalische Aquivalenz): Effizienterer Umgang mit Finanzen

= Wohlfahrtsékonomie und politische Okonomie (Public Choice):

* Kann durchschnittliche Standortattraktivitat und Wachstum aller
Gebietskorperschaften erhohen

* Entdeckungsverfahren
* Auswahlmoglichkeit (TiEBOUT [1956]: "Voting by Feet")
* Leviathan (BRENNAN/BUCHANAN [1980]), Medianwahler-Problem

= Andere Standortnachteile konnen durch tiefere
Steuerbelastung ausgeglichen werden, Ausgabenpraferenzen
sind verschieden.

= Vertrauensverhaltnis und Steuermoral hoher (bei guten
offentlichem Leistungsangebot darf Steuerbelastung auch L.
hoher sein).
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[1.] Vorbemerkungen [2.] Finanzen Land/Gemeinden [4.] Gemeindefusionen

Okonomische Argumente: Contra Steuerwettbewerb

= "Race to the Bottom"

= Spill-Overs: Aushebeln des Verursacherprinzips, vor allem bei
kleinraumigen Gebietskorperschaften

= Steuersenkung lohnt sich fur vor allem fur relativ kleinere
Gebietskorperschaft.

= Zusammenhang Steuerwettbewerb und Immobilienpreise
sowie andere Umverteilungswirkungen

= Komplexe Wechselwirkung mit Finanzausgleich, bindende
Fiskalregeln notwendig (direkte Demokratie dabei forderlich)

=
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[1.] Vorbemerkungen [2.] Finanzen Land/Gemeinden [4.] Gemeindefusionen

Steuerwettbewerb: Aktuelle Einschatzungen

= Avenir Suisse (RUHLI [2016]): Greift Steuerwettbewerb bei
Gemeinden Uberhaupt (Gemeindezuschlage: Geringer Hebel
gegenlber Kantonssteuersatz)?

= KEUSCHNIGG/LORETZ [2015]:

* Theoretische wie empirische Literatur: Keine eindeutigen Resultate!

* Beiflexibel anpassbaren Ausgabenniveaus kann Steuerwettbewerb aber
leichter zu Riickgang des allgemeinen Steuer-/Abgabenniveaus fihren.

* Steuerwettbewerb in Schweiz habe aber nicht zu systematischem Abbau

des Sozialstaates gefiihrt (Steuersatze und Sozialausgaben korrelieren
nicht wirklich).

= Erfahrungen CH-Erbschaftssteuerwettbewerb (BRULHART/PARCHET
[2014]): Steuersubstrat unelastisch, Steuerwettbewerb hat sich
hier fur betreffende Kantone also nicht ausgezahlt.
=
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[1.] Vorbemerkungen [2.] Finanzen Land/Gemeinden [4.] Gemeindefusionen

Steuerwettbewerb: Aktuelle Einschatzungen

= Bewertung bezuglich Liechtenstein:

* Relativ hohe Steuerautonomie FL-Gemeinden:
= Gemeindesteuerzuschlag Vermogens- und Erwerbssteuer 150-250%
= Aber: Keine Autonomie bei Unternehmensbesteuerung (35%-Beteiligung)

=
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[1.] Vorbemerkungen [2.] Finanzen Land/Gemeinden [4.] Gemeindefusionen

Steuerwettbewerb: Aktuelle Einschatzungen

Ein Bundesland (Kanton) gibt 1.000 Euro aus. Wieviel davon
nimmt das Land uber selbst festgesetzte Steuern ein? Agenda

Quelle: OECD Fiscal Decentralization Database, 2013
Anmerkung: Die Differenz auf 1.000 Euro entspricht de
Zuweisungen des Bundes usw.

innahmen der Bundeslander (Kantone) aus dem Finanzausgleich,

ca. 400 € (Durchschnitt 2012-2014)  [I®
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[1.] Vorbemerkungen [2.] Finanzen Land/Gemeinden [4.] Gemeindefusionen

Steuerwettbewerb: Aktuelle Einschatzungen

= Bewertung bezuglich Liechtenstein:
* Relativ hohe Steuerautonomie der FL-Gemeinden
* Steuerbelastung bereits sehr tief

=
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[1.] Vorbemerkungen [2.] Finanzen Land/Gemeinden [4.] Gemeindefusionen

Steuerwettbewerb: Aktuelle Einschatzungen

ABBILDUNG 13: Haushaltstyp Paar (Einkommen CHF 150000, Vermdgen CHF 0); minimale,
maximale und durchschnittliche Steuerbelastung im Jahr 2011 nach Kanton
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Quelle: BRUNHART/BUCHEL [2016, S. 43] L
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[1.] Vorbemerkungen [2.] Finanzen Land/Gemeinden [4.] Gemeindefusionen

Steuerwettbewerb: Aktuelle Einschatzungen

= Bewertung bezuglich Liechtenstein:

Relativ hohe Steuerautonomie der FL-Gemeinden
Steuerbelastung bereits sehr tief

Hauptargument fir Steuerwettbewerb (Kompensation von
Standortnachteilen) weniger relevant in FL.

Anziehungskraft eingeschrankt (restriktive Zuwanderungspolitik)

Gemeindesteuerzuschlag nicht entscheidend fir Wohngemeindewahl
in FL (BRUNHART/BUCHEL [2016], EISENHUT/LORENZ [2016]), "Dorfligeischt"

Verwasserung des Verursacherprinzips gravierender

Aber: Direkte Demokratie vorhanden, Vorschlage flir neuen
Finanzausgleich auf dem Tisch (EISENHUT/LORENZ [2016])

Mogliche Vorteile:
= Viele genannte Vorteile (vorige Folie) gelten auch in Liechtenstein

= Anreize: Moglicherweise bessere Raumnutzung (langfristige
Lenkungswirkung: 6konomisch/6kologisch), effizientere I.

Ressourcenverwendung (Wohn- oder Arbeitsgemeinde?)
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[1.] Vorbemerkungen [2.] Finanzen Land/Gemeinden [3.] Steuerwettbewerb

LIHGA-Umfrage 2016 (nicht reprasentativ!)

In der Schweiz haben sich in den letzten Jahren zahlreiche Gemeinden zusammengeschlossen.
Sollte man das auch in Liechtenstein tun?
Gemeindefusionen
M Giltig g22
Fehlend 2
Gemeindefusionen
Glltige Kumuliere
Haufigkeit | Prozent Frozen Frozente
Giiltig Ja 269 32.6 327
Mein 504 61.2 494.0
Weiss nicht 44 549 100.0
Gesamt 822 4998 100.0
Fehlend nicht heantwortet 2 2
Gesamt 824 100.0

=
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[1.] Vorbemerkungen [2.] Finanzen Land/Gemeinden [3.] Steuerwettbewerb

Okonomische Dimension der Dezentralisierung

= Contra Dezentralisierung:
- Skaleneffekte (Fixkostendegression, Lerneffekte)
 Effizienzsteigerungen/Professionalisierung der Verwaltung

* Spill-Overs: Externe Effekte

= Pro Dezentralisierung:
* Dezentralisierungstheorem von OATES [1972]
- Bessere Beriicksichtigung der Praferenzen (6ffentliche Giter)

* Auswahlmoglichkeiten/Entdeckungsverfahren

* Autonomie erhoht politische Beteiligung

=
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[1.] Vorbemerkungen [2.] Finanzen Land/Gemeinden [3.] Steuerwettbewerb

Zentralisierung: Aktuelle Einschatzungen

Zahl der politischen Gemeinden in der Schweiz
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Quelle: BfS (historisiertes Gemeindeverzeichnis)
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Quelle: RUHLI [2016]

LIECHTENSTEIN-INSTITUT




[1.] Vorbemerkungen [2.] Finanzen Land/Gemeinden [3.] Steuerwettbewerb

Zentralisierung: Aktuelle Einschatzungen

Einwohner
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von BfS 2016
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[1.] Vorbemerkungen [2.] Finanzen Land/Gemeinden [3.] Steuerwettbewerb

Zentralisierung: Aktuelle Einschatzungen

= Trade-Off: Mit Kleinheit fallt Fahigkeit, Aufgaben selbst zu
Ubernehmen. Allerdings steigt Nahe zum Burger.

= Optimale Gemeindegrosse?

Avenir Suisse (RUHLI [2016]): 1'000 Gemeinden in CH, @ 5'000 Einwohner

FISCHER/MOSER [2010]: In Graubiinden ca. 5'500 Einwohner in urbanen,
1'300 in landlichen Gebieten

Fusionscheck HTW Chur: Positive Bewertung Gemeindefusionen Glarus

= Zusammenhang Gemeindegrosse/Ausgaben pro Kopf:

KELLERMANN [2008]: Schweizer Kantone zeigen keinen statistisch
signifikanten "Kosten-der-Kleinheit-Effekt"”, ahnliches gilt fir
Liechtenstein gegentiber Schweizer Kantonen (KELLERMANN/SCHLAG [2012]).

ROSEL [2016]: Mehrzahl der internationalen Studien konnten keinen
kausalen Zusammenhang zwischen Einwohnerzahl und kommunalen
Ausgaben bzw. Effizienz nachweisen. Gebietsreformen steigern L.

tendenziell aber politische Kosten.
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[1.] Vorbemerkungen [2.] Finanzen Land/Gemeinden [3.] Steuerwettbewerb

Zentralisierung: Aktuelle Einschatzungen

Tabelle 1: Empirischa Untersuchungen zu Gebistsreformean

I e e

Ausgaben und Effizienz
{UEJEGE“ W SZER | oy | Bt | Gameinden | A Ansliag der Ausgaben jo Brwohner
RemcewsaTz (201 2) 2012  Israel Gemeainden W Redukiion der Ausgaben je Eirmvohner
Famz (2013) 2013 :Iégw.lll}tschland Gemeinden & Anstieg der Ausgaben je Bmwohner
{"‘2'3?:] undWUST™O 5043 Finnland ~ Gemeinden B Keina signifikanten Ausgabenefiskia
E‘g::””ﬁm sl 2014 Dénemark  Gemsinden W Reduktion der Ausgaben jo Eimwohner

Haxsen et al. (204 4) 2014 Didnemark Gemeinden W Redukfion der Ausgaben je Eimvchner

AvuErs und GEEATSEMA ) . P Ksine signifikanten Ausgabenafickis
2016 Miederands Gemeind
2018) SN . Kaine Steigerung der Qualitat Sffentl. Leistungen
: i igni Ausgabencfickio -
BLesss and Basxaran 2016 Deutschland camainden P Keing qgnrﬁkar‘rtm f (Ausnahme
(2016 BB) ¥ Redukiion der Sachausgaban je Einwohinar)
RoseL (2016a) 2016 ::S’i"nmh'w Landkreise B Keine signifikanten Ausgabencfickia

Demokratische Teilhabe

Deutschland : ¥ Sinkends Wahlbstailigung
Famz und FaLo (2015) 2015 (EW) Gameaindan A Steicanda \ .
= ) : ¥ Sinkends Wahlbstailigung
Rose. (20160 2016 Ostarmreich Gemeind
(20160) e SNEEM & Anstieg der Stimmen fir populistische Partaien
Birgerzufriedenheit
Haxzen (2015) 2015 Dénemark Gameainden W Sinkends Fufriedenheit mit Gemeindavarwaliung
Anmerkung: Die Untersuchungseinheiten sind in alien Studien fusionierte Gebietskdrperschafien, die mi nicht-fusionierden Gemeinden
Quelle: venglichen werden. Vior der Refiorm bestehende Unterschiede rwischan beiden Ginuppen wenden hierbei benicksichtigh [Methode der Dif- .
" hi-] - ifie ! Resa. (20164]).
ROSEL [2016, S. 46] rerz-von-Difiererzen, vgl. Rose. 20160
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Zentralisierung: Aktuelle Einschatzungen

; 9000
L
=
= , Planken
EL 8'000 ! o CHF 7°191
w \
0 \
a 7000 \\
-
: \
+« 6000 .
E N CHFA'B94 @ pieconberg ¢ /’

EFD{}G ' ‘ .. , MU: .. B,'mﬁ‘mg

Schell
= Enll::iprin !\\: Ruggell ,/, ..; Cchaan
4'000 *\\ eschen ) ooz
~ L] _Ma_m’ -' Triesen

3000 o CHF 3830

2'000

1°'000

0
1'000 2'000 3000 4'000 5000 &'000 7'000
Einwohnerlnnen

Abbildung 15:
Aufwendungen pro Kopf
der Gemeinden (ochne
Finanzen/Steuern) der
Jahre 2010-2014

® jeder Punkt steht fir den
Wert eines Jahres

Mittelgrosse Gemeinden wie
Eschen, Balzers, Mauren und
Triesen weisen die geringsten
Aufwendungen pro Kopf auf.
Quellen: Stabsstelle Finanzen (2015),
AS (2015c), eigene Berechnungen.

Quelle: EISENHUT/LORENZ [2016, S. 65]
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Zentralisierung: Aktuelle Einschatzungen

= Einsparpotenzial durch Zentralisierung — also weniger
Gemeindeautonomie — allgemein wohl etwas lberschatzt.
Fixkosten und Koordinationskosten konnen auch sprunghaft
ansteigen mit Einwohnerzahl (ebenso Koordinationskosten)!

= Optimale Gemeindegrosse lasst sich nicht pauschal — oder
uberhaupt nicht — identifizieren.

= Funktionale Kooperationen reduzieren Gemeindefusionsdruck.

= Andere Faktoren (Identitdt, Selbstbestimmung etc.) naturlich
auch wichtig, gerade in Liechtenstein!

=
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